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วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหมีความรูความเขาใจในสมรรถนะหลักของนักวิเคราะหนโยบายและแผน 
วิธีการ 
 ในปจจุบันสมรรถนะของนักวิเคราะหนโยบายและแผนมีความจําเปนตองมีสมรรถนะในการทํางานสูง ท้ังในดานความรูในศาสตรตาง ๆ ท้ังในแนว
กวาง และลึก การรวบรวม สรุป วิเคราะห สังเคราะห ตองรูทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายในและภายนอกขององคกร จุดออน จุดแข็งของ
องคกร ผลกระทบท่ีมีตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกร ท้ังในดานการจัดทําแผนงานตาง ๆ ตลอดจนการวิเคราะหการติดตามประเมินผล บุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานดานน้ีตองมีทักษะในการวิเคราะหขอมูล สังเคราะห สารสนเทศตาง ๆ ท่ีไดรับ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการวางแผน การประเมินผล สรุปเปน
สารสนเทศ เพ่ือการตัดสินใจของฝายบริหาร/นําเสนอใหฝายบริหารใชประกอบในการตัดสินใจ ใหองคกรสามารถบรรลุเปาหมาย และตอบสนองตอพันธกิจ
และวิสัยทัศนขององคกร  ดังน้ันเพ่ือใหมีความเขาใจในเรื่องสมรรถนะหลักของนักวิเคราะหนโยบายและแผน จะขอกลาวถึงท่ีมาของการกําหนดสมรรถนะ
อยางกวาง ๆ  เพ่ือใหมีหลักความเขาใจในเรื่องของสมรรถนะมากข้ึน   
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ถาทานใดสนใจรายละเอียด สามารถศึกษาขอมูลเพิ่มเติม ไดจากหนังสือ 

1. คูมือสมรรถนะหลัก : คําอธิบาย และตัวอยางพฤติกรรมบงชี้, สํานักงาน ก.พ. ตุลาคม 2552 
2. คูมือการกําหนดสมรรถนะในราชการพลเรือน : คูมือสมรรถนะทางการบริหาร, สํานักงาน ก.พ. พฤศจิกายน 2553 
 

       (และในตอนที่ 2 จะไดอธิบายถึงสมรรถนะหลัก (Core Competency) สมรรถนะเฉพาะประจํากลุมงาน (Functional Competency) และสมรรถนะทางการบริหาร 
(Managerial Competency) ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ไดกําหนดไวและที่เก่ียวของกับตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน) 
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ผูถายทอด        
ผูรับการถายทอด        

• โมเดลสมรรถนะ (Competency Model) มีวัตถุประสงคเพื่อสรางแบบสมรรถนะ (Competency) ใหภาค
ราชการพลเรือนโดยเฉพาะ สําหรับใชในการบริหารและประเมินผลงาน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพในระยะยาว  
แบบสมรรถนะประกอบดวยสมรรถนะ 3 ประเภท  คือ  1)  สมรรถนะหลักสําหรับตําแหนงขาราชการพลเรือนทุก
กลุมงาน 2) สมรรถนะประจํากลุมงานซ่ึงแตกตางกันในแตละกลุมงาน  และ 3) สมรรถนะทางการบริหาร  
 1. สมรรถนะหลัก คือ  คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนง   กําหนด
ขึ้นเพื่อหลอหลอมคานิยมและพฤติกรรมที่พึงประสงครวมกัน ประกอบดวยสมรรถนะ 5 ดาน คือ ดานการมุง
ผลสัมฤทธ์ิ (Achievement Motivation)  ดานการบริการที่ดี (Service Mind) ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงาน
อาชีพ (Expertise) ดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม (Integrity) และดานการทํางานเปนทีม 
(Teamwork) 
 2. สมรรถนะประจํากลุมงาน คือ สมรรถนะที่กําหนดเฉพาะสําหรับแตละกลุมงาน เพื่อสนับสนุนใหแสดง
พฤติกรรมที่เหมาะสมแกหนาที่และสงเสริมใหสามารถปฏิบัติภารกิจในหนาที่ไดดีย่ิงขึ้น 
 3. สมรรถนะทางการบริหาร  คือ คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่กําหนดเปนคุณลักษณะรวมของตําแหนง
ประเภทอํานวยการและประเภทบริหาร เพื่อสรางความเปนผูบริหารภาคราชการพลเรือนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยสมรรถนะทางการบริหารในภาคราชการพลเรือน ประกอบดวย สภาวะผูนํา วิสัยทัศน การวางกลยุทธภาครัฐ 
ศักยภาพเพื่อนําการปรับเปลี่ยน การควบคุมตนเอง และการสอนงานและการมอบหมายงาน 
 

• การจัดระดับสมรรถนะ มี 2 ประการ คือ 
1. จํานวนระดับสมรรถนะควรมีใหเพียงพอสําหรับ
การนําไปใช กับระดับตําแหนง ถาองคกรมีระดับ
ตําแหนงมาก ระดับสมรรถนะก็ควรมีมากใหสอดคลอง
กัน เชน ในระบบราชการ มีการจัดระดับตําแหนงใน
ประเภท วิชาการเปน  5 ระดับ  จึ งควรมีระ ดับ
สมรรถนะ 5 ระดับดวย แตถาบางหนวยงานมีระดับ
ตําแหนงหลัก 3 ระดับ ไดแก เจาหนาที่ปฏิบัติงาน 
หัวหนางาน/โครงการ/กลุม/ฝาย และผูอํานวยการ
ศูนย/สํานัก อาจกําหนดระดับสมรรถนะเพียง 3 ระดับ
เปนอยางนอย ขึ้นอยูกับลักษณะของแตละองคกร 
2. ระดับของสมรรถนะแตละระดับตองแสดงใหเห็น
ถึงความแตกตางกันอยางชัดเจน ทําใหคนสังเกตได
(Just Noticeable Difference) ดัง น้ัน หากมี
สมรรถนะระดับสูง ตองมีสมรรถนะที่ตํ่ากวามากอน  

          ก.พ. ไดกําหนดสมรรถนะไวเปนสวนหน่ึงของมาตรฐานกําหนดตําแหนง ซึ่งรูปแบบของมาตรฐานกําหนดตําแหนงประกอบดวย    1) ประเภท
ตําแหนง   2) ชื่อสายงาน    3) ชื่อตําแหนงในสายงาน    4) ระดับตําแหนง    5) หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก    6) คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง     และ  
7) ความรความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนสําหรับตําแหนง 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดเสนอใหมีการปรับปรุงการจําแนกตําแหนง และคาตอบแทนในภาครัฐ เพื่อใหระบบการบริหารงานบุคคล
สอดคลองกับรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธความคุมคา ความรับผิดชอบ และความสามารถตอบสนองความตองการของสังคมและ
ประชาชนผูรับบริการ ภายใตกรอบแนวคิดของการบริหารคน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหระบบการจําแนกตําแหนงและคาตอบแทนใหมเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับ
คุณภาพของขาราชการ สงเสริมใหขาราชการสามารถพัฒนาและใชสมรรถนะอยางสัมฤทธ์ิผล   ก.พ. ไดกําหนดนิยามของสมรรถนะ คือ คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีเปนผลมา
จากความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ ท่ีทําใหบุคคลสามารถสรางผลงานไดอยางโดดเดน กลาวคือ การท่ีบุคคลจะแสดงสมรรถนะใดสมรรถนะหนึ่งได 
มักจะตองมีองคประกอบของท้ังความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ โดยเชื่อวาหากขาราชการมีพฤติกรรมการทํางานในแบบท่ีองคกรกําหนดแลว  จะ
สงผลใหขาราชการผูนั้นมผีลการปฏิบัติงานดี  และสงผลใหองคกรบรรลุเปาประสงคท่ีตองการ 
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